EUROPATI ELEMZO IRODA

MIT GONDOLNAK ROLUNK AZ EU-BAN?

Egy honapja azzal volt tele minden, hogy rajtunk nevet a vildg, ahogyan naponta Uj
miniszterelnok-jeloltek neve meriilt fel. Valdjaban a kiilvilag utobb éppen, hogy elismerden
nyugtazta, hogy "alig egy hét" alatt megoldodott a kormany(fo)valsag... A torténet azért
példaértékli, mert mutatja, hogy nemcsak emberek, de népek is tévedhetnek olykor az
onmagukrol alkotott kép dolgaban.

Most 6t éve, hogy benn vagyunk az Eurdpai Unidban, tizendt, hogy jelentkeztiink. Volt egy
kép rolunk, mieldtt beléptiink - és kialakult egy masik, midta megismertek minket... De nem
feltétlen Gigy, ahogy gondoljuk, €¢s nem mindig olyasmikrdl, amik alapjdn mi latjuk magunkat.

A "gulyaskommunizmustol" indulva

A megitélés alakuldsanak van egy kozhely-képekbdl allo felszines ive, ami a
gulyaskommunizmustol a vasfiiggdnyt bontd magyar-képen keresztiil a legesélyesebb EU-
tagjelolt statuszig tart, elvezetve az immar sok mindenben botladozo 1) tagallamig.

Ebben a képsorban az "aranykor" alighanem a nyolcvanas évek végén, kilencvenes évek
elején volt. Amikor egész Eurdpa iinnepelt minket a falbontdsban jatszott szerepért, ujra
felerésitve a fakuld Stvenhatos forradalom képét is. Es bar az EK politikai elitjét sokkolta,
amikor 1991-ben Antall Jozsef atadta a tagsagi igényt felvetd levelét, igazabol
Magyarorszagot akkor sokan ugy tekintették, mint amelyik - potencidlisan - maris szinte az
EK kapujaban 4ll. Talan azért is, mert Magyarorszag akkor mar évek 6ta a Nyugat kedvence
volt. A hires "legviddmabb barakk", ahova nyaralni is el lehetett menni, hiszen tele voltak a
boltok, jo volt a kdzbiztonsag, az orszag szép, a klima (sokszor...) jo, a konyha pedig kiting.
Az orszag dolgait egy fokkal jobban ismerdk azt is tudtak, hogy a magyar gazdasagban mar
jelen voltak és terjeszkedtek a piacgazdasagi elemek, novekvo aranyi maganvallalkozas volt,
az emberek pedig még utazhattak is (idénként, és ha volt pénziik ra...).

Mindez ¢les kontrasztban allt az ekdzben éppen bekeményitd csehszlovak, roman, vagy
keletnémet ¢és bolgar rendszerekhez képest, (nem beszélve Jarizelski rezsimjérdl
Lengyelorszagban - a balti allamok pedig még nem is léteztek). Ugyhogy Magyarorszag
nyugati szemmel nézve valoban iidité szinfoltnak latszott. Kommunista ugyan, igaz, VSZ-
szovetséges is, ez is igaz, de amigy majdnem olyan, mint mi, vagy legalabbis konnyen
olyanna valhatna - ez volt a felszini kép.
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Tudtak-e, mi van e mogott? Mekkora a hiany, az ad6ssag, a kapukon beliili munkanélkiiliség,
miért botrdnyos a nagyvallalati termelékenység, hol huzédik a szabadsdg hatara, hogyan
dolgozik a politikai rendérség?... Egy-egy szakértd, meg a véleménylikre esetleg ranézo ritka
politikus tudott valamennyit. De hatasuk sosem valt mérvadova.

Ami azt is jelenti, hogy ezek az elsd vélemények nem annyira rélunk allitottak ki elsdsorban
bizonyitvanyt, hanem arr6l, hogy milyen tdvolsagrol néztek minket, kik, és mit. Mas kérdés,
hogy tobbnyire ma is ezen fordul meg sok minden.

"Masodik aranykor"...

Amig Magyarorszdg mas politikai rendszerhez tartozott, addig foként a tagéallamok
foglalkoztak vele és 0k sem testiiletileg, hanem kétoldalu alapon. Az emlitett "legvidamabb
barakk" vélemény sem "kozosségi allaspont” volt, hanem a tagok - egybeesd... - meglatasa. A
berlini fal leomlésa és a rendszervaltas ténye mar kozosségi reakciot is eredményezett. De itt
meg foként a régiot nézték, a megkdzelités pedig politikai, stratégiai volt.

Analitikusabb odafigyelés az egyes orszdgokra azt kovetden kezdddott, hogy megindult a
targyalas a leendd tarsulasi szerzddésrél. Ekkor viszont a technikai részletek - gazdasagi,
kereskedelmi, allategészségiigyi, stb. adatok - valtak fontossa. A néhany évvel késébb
megkezdddott csatlakozasi targyalassal aztdn ez valt totalissa. Beindult az orszag jogi ¢€s
gazdasagi rendszerének a modszeres atvilagitasa és dsszevetése a teljes korli EU-joganyaggal.

Mindez azonban nem valt hatrdnyunkra. Kideriilt, hogy hala a kordbbi intézményei ¢&s
jogszabalyi reformoknak, a magyar adottsdgok sokszor kozel alltak az EU-normakhoz.
Akkoriban a Bokros-csomag mar kezdte éreztetni hatdsat, hat a gazdasag is feljovében volt.
Réadasként pedig kellemesen meglepte az EU-oldalt a magyar targyalasi kultara. A magyar
delegacio tobbnyire felkésziiltebben és "EU-technikdra" emlékeztetd modszerekkel targyalt
(ha kellett, sok hetes, honapos diplomaciai munkaval készitve elé egy-egy pozicidt a
tagallamok korében, mindenkor konstruktivan épitve egy-egy dossziét), mint sok mas
tagjelolt.

Ez volt a masodik "aranykor": amikor sokan Magyarorszagot tartottak a legérettebb jeldltnek,
amelytdl belépés utan azonnal repiildstartot vartak.

Aztan 6t éve tagok lettiink, és napi szinten keriiltiink valamennyi unios szerepld latokorébe.
Kezdddtek a hazai nehézségek - és kezdetét vette a "tagtarsi vizsga" is...

Mit néznek rajtunk?

A magyar 6nkép szerint a rolunk kiallitott bizonyitvany a belépés 6ta folyamatosan romlik.
Szbogezziik le: valoban sokat romlott az orszag megitélésében. De nem ugyanazért, amiért ma
sokan rosszabbul érzik magukat az orszdgban. Hanem mert EU-tagként kezdtiink egybdl s

masbol kilégni a sorbol.

Itt érkeziink vissza a kormanyf6-valtads kapcsan jelzett reagaldsra. Ami j6lag megerdsitette,
hogy az unids értékelés paraméterei alapvetéen masok, mint azt sokan gondoljak. Sok

2



Mit gondolnak rélunk az EU-ban? EURGPAI ELEMZO [RODA

minden, amirdl azt hissziik, hogy kiveri a biztositékot, az EU-palyan nem kelt feltlinést.
Magyarorszagon végzetes tényként targyaltak, hogy a kormany parlamenti kisebbségi bazisra
szorult. Az EU-ban ez senkit nem érdekelt, mert addig is boven akadt kisebbségi kormany az
Unidban. Az utcai zavargasok is nekiink jelentettek tjdonsagot, a "régi" tagok béven lattak
mar ilyet. Miként 6nmagaban a rossz gazdasagi mutatokra sem feltétlen kaptak fel a fejiiket.
Persze, ha minden fontosabb mutaté egy idobe zuhan pirosba, méghozza olyan tagallamban,
amelyet néhany éve még nagy igéretként tartottak szdmon, arra azért felfigyelnek. De a
dolognak nem ettdl lesz éle - ha lesz -, hanem... De errdl kicsit késobb.

EU-szinten egy tagdllam megitélésében a legfontosabb a konformitas az Unid alapvetd
értékeivel. Rogton utana olyanok jonnek, minthogy az adott orszdg mennyiben hajtja végre a
kozosen vallalt kotelezettségeket, mennyiben kiszamithatd és stabil partner, és foként: EU-
szinten egylittmiikdo, konstruktiv csapatjatékos-e, vagy sem.

Kormanyfovaltas: akkor tényleg nem volt ciki?

De az volt. Viszont - Briisszelbe csak annyi jott 4t beldle, hogy kormanyvalsdg van
Budapesten. Ez pedig nem szenzacid. Belgiumban legutobb féléven at képtelenek voltak
kormanyt alakitani. De akadt negyedévet meghalado iiresjarat Hollandidban is. Hogy nalunk
abban az egy hétben egymast valtottak a jeldltek? Nos, ha azt hissziik, hogy ezt is sokan
kovették, akkor itt az ideje eloszlatni még egy tévhitet: nem vagyunk annyira fontosak, hogy
minden belso rezdiilésiinket figyeljék

Egy orszag iigyeire az odafigyelés attdl fiigg, mennyire fajstlyos jatékos az illetd, netdn
mennyire probléma-forrds a tobbiek szdmara -, vagy mennyire érezhetd segitség ugyanott.
Egy francia, brit, vagy német valasztast akkor is szoros figyelemmel kdvet mindenki, ha
latszolag nem vetit eldre sz¢élsOséget. Mert mar a valasztas ténye is fontos (ledll példaul a
német tigybuzgalom EU-kérdésekben). De figyelmet kelthet az is, ha sok év munkdjat nem
lehet véglegesiteni, mert Vars6 blokkolja a szerzdédést. Ami utan sokan kovetik majd, vajon a
valasztdsokon megoérzi-e a kormany a pozicidjat ... De figyelmet tud kelteni még egy
Portugdlia is, amit esetleg évekig észre sem vesznek, ha egy frappans oOtlettel meg tudja

menteni a Schengen-rendszer kibovitését.

Magyarorszag tobbnyire egyik kategoriaba sem tartozik. Akkor viszont nem is fogjak
figyelni, hogy példaul a kormanyf6-keresésnél melyik nap melyik jeldlt jott szoba. Nala csak
az egy hetet latjak.

Magyar 1épések EU-mérlegen

Nalunk tobbnyire problémamentes volt a tobbi ismérv is. Jogatiiltetésben Magyarorszag
mindig is az elsd harmadban volt. A stabilitds és a kiszdmithatosdg is sokdig magyar
adottsagnak szamitott. A részleteket nem ismer0 szemében ugyanis pozitiv tiinet, ha egy
orszagban masfél évtizeden at minden kormany kitdltotte a mandatumat.

Ami a csapatjatékot illeti, ez azért fontos, mert a tagorszagok egymads vonatkozasaban
leginkdbb ez latjak. No meg azért, mert az EU miikddési logikdja az adllandé kompromisszum-
keresésre éplil. Magyarorszag itt is - az emlitett modon - mar a csatlakozasi targyalasok idején
jO hirnévre tett szert. Hat kezdetben itt sem volt baj.
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Utobb azonban mar igen. A kép ezen része az elmult honapokban valtozason ment at! A
marcius elsejei csucs utan egy veteran EU-szakértd azzal kezdte esemény-0sszefoglaldjat,
hogy a magyar allaspont az utoébbi idoékben "hajlik arra, hogy excentritkus legyen", és
akadalyozza a munkat. Es hogy véleményével nem lehetett egyediil, azt mutatta, ahogy a
decemberi EU-csucson mar - a korabbi elééletiikben éppen, hogy végletes koveteléseikrol
elhiresiilt - lengyelek ajanlottak fel kompenzaciot a sajat résziikbol a magyaroknak, csak ne
blokkoljak tovabb az adott dossziét (a klima-csomagrol volt amugy sz6). Tegyiik hozza: a
magyar kormanyf6 fellépésében nem is az keltett visszatetszést, hogy kovetelt valamit az
orszdga szamara - mindenki ezt csindlja ilyenkor -, hanem hogy mindezt nem a tobbi
delegaciondl eldkészitve tette.

Egyébként ugyanez volt a f6 kifogds a marcius elsejei magyar Otlettel szemben is, ami a
rendkiviili EU-csucson a kelet-eurdpai orszagok megsegitését célozta volna. Nem az otlettel
volt a f6 baj, hanem azzal, hogy mindezt az érintettekkel vald egyeztetés nélkiil a magyar fél
kivitte a nemzetkdzi sajtd elé. Ami a csapatjaték tagadasanak mindsiilt, €s nem is valtott ki jo
visszhangot.

Altaldban is: kevésbé fajstilyos tagorszag szaméara mindig problematikus megtalalnia a helyét,
szerepét. A f6 mérce ilyenkor az egyiittmiikodés, hasznossag és konstruktivitds. Nem olyan
értelemben, hogy megaldzkodik és sosem mond ellent. Hanem 0gy, hogy egyfeldl teszi a
dolgat otthon, masfelél akkor szdlal meg, amikor adott témdakban elfogadott mddon
hozzéértése, plusz tapasztalata lehet. Dania népességi sulyra fele Magyarorszagnak. De volt
idd, amikor a dan nagykovet hozzaszolasaira mindig odafigyeltek. A németek, franciak, britek
is. Mert ritkdn szo6lt, de akkor hozzaadott értékkel. Az elmult egy-két évben a magyar
megnyilvanuldsok azért kezdtek idOnként terhessé valni, mert egyfeldl a mogottes
orszaghattér nem alapozta meg Oket, masrészt sokszor olyasmit érintettek, amiben nem
feltétlen Magyarorszag tapasztalata az, amire mindenki felkapja a fejét. Ahogy Peter Ludlow,
ismert EU-szakérté fogalmazott egyszer: ha Malta delegacidja folyton iparpolitikarol oktatna
a tobbieket, hamar elfordulnanak téle. Hat még ha mindezt elézetes, kétoldali egyeztetéseket
atugorva, a plendris lilések amugy is sziik idejét terhelve produkalna...

Szoval, orszagimazst EU-korokben altalaban nem belpolitikaval lehet rontani, de még csak
nem is gyenge gazdasagi teljesitménnyel. Hanem példaul kdvetkezetlen viselkedéssel, vagy
az EU-palyan az 6sszjaték megzavarasaval. Az ilyesmi sokkal tartosabb foltot hagy, minthogy
hany szazalék volt egy évben a deficit. (Jellemzden, a makrogazdasagi mutatodink esetében
sem azért sériilt a kép, mert azok rosszak voltak, hanem mert a vonatkoz6 adatokat magyar
részrél haromszor is mddositani kellett... Ami mar viszont a kiszamithatosagot sértette.)

Restauralhato

Azzal kezdtlik, hogy nyilvan volt egy magyar-kép csatlakozas elétt, és kindtt beldle egy masik
a tagsdg utan. Kér lenne tagadni, hogy az utobbi mar arrébb 4ll az "aranykoroktol". De azt is
hozza kell tenni, hogy akkor még sokkal kevésbé voltunk szem el6tt. Ki tudja, ha akkor is
mindent lattak volna... Cserébe, ezek a mostani zavaro foltok nem lemoshatatlanok. Egy jo
elndkség példaul 2011-ben... sok mindent feledtethet. Ha sériilt is kép, még restauralhato
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Bruxinfo Europai Elemzd Iroda

A BruxInfo Eurépai Elemzo Iroda a BruxInfo-csoport tagja. Alapitéi tobb, mint 10 éves
folyamatos briisszeli jelenléttel, tapasztalattal és Kkapcsolatrendszerrel rendelkezo
Eurdpai Unids ligyekre specializalodott szakérték. Miikodésében kiilsé munkatarsak és
partner-szervezetek is segitik.

Az Iroda altal - egyéni megrendelésre és folyamatosan készitett - tanulmanyok,
elemzések célja elemz6 modon feltarni és bemutatni folyamatban 1évé Eurépai Unids
torténések, kez-deményezések hatterét, elozményét, kiemelni lényegi pontjait, a
torténések jellemzo trendjét, varhato alakuldsat, lehetséges jogszabalyi, piaci, iizleti
avagy EU-politikai kovetkezményeit.

A BruxInfo csoport 2000 novemberében kezdte miikodését a BruxInfo — briisszeli
bejegyzésii korlatolt felelosségii tarsasag - megalakulasaval.



