EUROPAI ELEMZO IRODA

Kommunikacios kihivasok a magyar EU-elndkség elott

Megijelent a Kuligyminisztérium Eurdpai Tukér cimi folydirataban 2010-ben

A leend6 magyar EU-eln6kség egyik nem titkolt ambicidja, hogy javitson ez elmuit
években megkopott Magyarorszag-képen. Ennek azonban elengedhetetlen feltétele,
hogy a magyar elnékségi Iépéseket és eredményeket a nemzetkézi média jol ismerje,
terjessze, tamogassa. E szempontbol fontos kockazati tényez6, hogy ha az eln6kségi
tajékoztatdas nem hatékony és nem informativ, gy a briisszeli média jellemz6en
teljesen ignoralja az eln6kségi kommunikacioét, és az informaciét megszerzi mashol. A
hatékony elndkségi kommunikaci6 ugyanakkor nemcsak a tajékoztatasi
szakemberektol, hanem az elnékséget majdan ,csinalé”, a médiaban megszolalé
tisztviseloktol is bizonyos felkésziilést igényel, rahangolédva a nemzetk6zi mércék
szerinti ,nyilatkoz6” szerepre.

A magyar kézigazgatast, de kiléndésen a magyar diploméaciat nagy prébatétel (és egyduttal
bizonyitasi lehetéség) elé allit6 2011-es magyar EU-elnbkség egyik fontos vetlletérdl, az
elndkségi munka ,eladasarél” mintha csak kevés sz6 esett volna eddig. Pedig példak sora
demonstralja, hogy a sok éves felkészllést betet6zd hat hénapos EU-elndkségi munka
alkalmasint torz, félreértelmezett megvilagitadsokba kertlhet, netan lejarta utan napokon beldl
a feledésbe is mertl, ha a minderrdl folyd6 kommunikacio erétlen, vagy legalabbis defenziv,
holott kelléen offenziv fellépéssel a sajtot akar fontos szévetségesse is tehették volna.

Itt tegylk hozza: az elndkségi kommunikacié csak latsz6lag néhany ember dolga csupan.
Korabbi EU-elndkségek tapasztalatai arra intenek, hogy a szovivék és a kommunikacios
team ratermettsége mellett az elnbkséget ténylegesen ,csindlok” — diplomatak,
kormanytagok — média-fogékonysaga legaldbb ennyire meghataroz6 lehet az emlitett
Leladas” sikerre vitelében. Rdadasul egy olyan — valljuk meg, magyar megszélalok tébbsége
szdmara éltalaban szokatlan - helyzetben, amelyben nem a magyar, hanem a hazai
gyakorlattél alkalmasint eltér§ munkamodszerekhez szokott kulfdldi sajtdo elétt kell a
tajékoztatési elvardsoknak megfelelni. Ami, ha sikertelen, azonnal visszaszall az elntkség
egészének megitéltségére is.

Hadd emlitstink egy példat! Az Uj kelet-eurépai tagallamok kézil elsének Szlovénia toltotte
be a soros féléves EU-elndkség funkcidjat. Nem volt kdénny( félév, és j6 par kérdésben
éppen Ljubljanara vart tébb bonyolult dosszié lezarasa. Ekkor mar évek 6ta huzddd gy volt
példaul az illegélis bevandorlok kezelését célzo iranyelv, vagy az energiapiaci szolgaltatok és
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a halézatokat Uzemeltetdk kettévalasztasat célz6 (,unbundling”) jogszabaly megalkotasa,
csakugy, mint az ideiglenes munkavallalék tagallami munkafeltételeinek szabalyozasa
(,temporary agents”). Mindekdzben zajlott Koszové elismerésének folyamata, ami felvetette
a kdzbs EU-kllpolitika sériilésének a veszélyét is. Végul: varatlan fejleményként robbant be,
hogy a kelet-eurdpai tagorszagok tébbsége kétoldalu egyeztetést kezdett Washingtonnal a
vizumkotelezettség érdemi kdnnyitésérél, ami a szintén sok éve huzo6dd Ugy kdzdsségi
kezelését latszott kikezdeni. A szlovén elndkség valamennyi probléméaval megbirkozott!
Sikerllt kozd6s keretek kozott tartani Koszovo elismerését, az amerikai vizumkérdés
kezelését, és az elnbkség végéig mindharom emlitett, alkalmasint sok éve tart6 jogszabaly-
alkotast is eredményesen le tudtak zarni.

Es mégis: a szlovén elndkség még véget sem ért, maris mindenki arrél beszélt nem kevés
fanyalgassal, hogy j6-j6, nem buktak meg, de ez igazabdl csak afféle ,nem-elnékség” volt.
Leadminisztraltdk csak a félévet, ami észrevétlenul mult el f6l6ttuk. Hogyan lehetséges ez?
Igaz, akadt dosszié — mint az illegalis bevandorlék kitoloncolasarél intézkedé jogszabaly -,
ami korabbi elndkségek soran mar viszonylag elékészitett statuszba jutott (kész ez sem
volt!). De példaul az ,unbundling” esetében még a ,szlovén félév’ kdzepén is azt jGvenddlték
sokan, hogy akar évekbe is beletelhet, amig sikerul rola k6zés nevezdre jutni. Aztan harom
hénappal késébb meg volt a megallapodas.

Ha mindez egy francia kommunikaciés dinamikaval és tapasztalattal megaldott elndkségi
félév mérlege lett volna, Brisszel és a nemzetkdzi sajtd mar menet kézben ,rendkivil sikeres
elndkségrdl” beszélt volna, és még ma is Iépten-nyomon hivatkoznanak ra. A szlovénokra —
legalabbis a sajtéban - tébbnyire legyintettek, majd pedig néhany hét alatt el is felejtették
Oket.

A jelenség nyilvan sokféle szempontbél értékelhetd. Meggy6z6désiink, hogy a dolgok ilyetén
alakulasa jelentds részt Ljubljana kommunikacios deficitienek tudhaté be. Méghozza — és
ettél érdekes az egész — els6ésorban nem a kommunikaciés team esetleges hozza nem
értése allt mindennek hatterében. Eppen ellenkezéleg: briisszeli sajtokérékben azt tartjak,
hogy évekre visszamendéen a brisszeli szlovén szovivok nyujtottak a legjobb teljesitményt.
Elérhetéek voltak, gyorsak, tajékozottak, lgyesen, érthetéen kommunikaltak. Rajtuk nem
mulott. Hanem az elndkséget végzd szlovén hivatalos személyiségek megszoélalasain. Akik
tdbbnyire szintelendl, erétlendl adminisztraltdk le a megkerllhetetlen nemzetkdzi
sajtoszerepléseket, valdjdban mar menet kdézben ,leszoktatva” a brisszeli sajtét, hogy
odafigyeljenek rajuk. Az EU-tanacsiiléseket megel6z6 briisszeli hattér-tajékoztatok példaul
néhany hét utdn gyakorlatilag Ures nézétér eldtt zajlottak, mert a sajt6 hamar arra
kovetkeztetésre jutott, hogy ott nem sokat tudhat meg, hat félésleges raszanni az idét.
Mindebben tehat mar nem a szOvivdi munka kerilt megméretésre, hanem azok
felkészlltsége és tajékoztatasi rutinja (vagy jogositvanyal), akik ilyenkor a szévivd mellett
elndkségi minéségulkben Ulnek.

Mindez féként annak fényében érdekes, hogy a leendé magyar EU-elndkség kdzismert
mddon nem egyszerlien arra térekszik, hogy egy elvart hatékonysaggal atsegitse az eurdpai
uniés folyamatokat a raesd félév térténésein, hanem az elmult években sok szempontbdl
sérllt magyar orszag-imazs radikalis helyreallitdsahoz is sokan fontos eszkdzt latnak benne.
Marpedig, ha az elndkségi eréfeszitéseket és eredményeket a média nem karolja fel, nem
tudatositja, nem terjeszti, akkor egy szlik brlsszeli szakmai kort leszamitva a hat hénap —
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meg a mindezt megel6z6 évek — hatalmas munkaja kénnyen az észrevétlenség, vagy
legalabbis a feledés aldozatava valhat.

Ennek fényében is, talan nem lesz haszontalan attekinteni korabbi EU-elntkségek
kommunikaciés gyakorlatanak fontosabb tapasztalatait, a brisszeli sajtéterep néhany
jellemzéjét, a leendé magyar félév szamara leszlrhetd fébb tanulsagokat. Az alabbi néhany
gondolat tulnyomorészt egy terjedelmesebb, hivatalos anyag roviditett valtozatat tartalmazza.
A Miniszterelnéki Hivatal megbizdsab6l a Merlin Kft rendelt meg 2009 tavaszan egy
Osszességében 40 oldalas tanulmanyt a BruxInfo Eurdpai Elemz6 Irodatdl az EU elndkségi
kommunikéacié fébb briisszeli tapasztalatairol." A tovabbiakban mindenekelétt e munkankra
tamaszkodva utalunk néhéany, taldn kevésbé ismert szempontra. Fontos kulénbség
ugyanakkor az emlitett tanulmanyhoz képest, hogy a jelen dolgozatban nem annyira a
leendd kommunikaciés munka technikajat vesszik gorcsé ala, hanem az elndkséget
effektive végzbkre esd kihivasok és tétek kérdéskorét tekintjuk at. Egyetlen helyen tériink
csak ki a kommunikaciés szakmara is: a szévivéi munka néhany olyan aspektusanal, ami
kdzvetve-kdzvetlenul szintén (6ssze)fligghet a diploméaciai munka alakitasatol is.

Kiindulasként: az EU-kommunikacio tétjei és alapvetései

A legfontosabb tétre mar utaltunk: ha az elndkség tajékoztatasa nem hatékony, nem gyors,
és nem informativ, 4gy a brlsszeli média jellemzéen akar teljes egészében ignorélja az
elnékségi kommunikaciot, és a tényleges informaciot megszerzi mashonnan. Az ilyen médon
elvesztett bizalom azt is jelenti, hogy utana mar az elntkségi - hivatalos és background -
tajékoztatok kiliresedd sajtoterem elétt fognak zajlani. Ezzel az elndkség:

- elveszti a legkdzvetlenebb csatornat énmaga "megmutataséara", azaz csbkken a
befolyasa az elndkségi imazs formalasara,

- elveszti az altala elndkolt EU-folyamatokra a sajton keresztll is torténd (kdzvetett,
kdzvetlen) rahatés lehetdségét,

Tovabb rontja a helyzetet, hogy az az elnékség, amelyik kedvezbtlen reputaciora tett szert,
utana mar nagyon nehezen tud Ujra ,bizonyitani”. Ha a briisszeli sajt6 ,leszokott” valaki(k)rél,
utdna mar nem fogja figyelni, vajon tdértént-e javulas, hanem eleve mas csatorndkra
rendezkedik be. Merthogy — és az a leglényegesebb adottsag a brisszeli nemzetkdzi sajtd
esetében — vannak ilyen ,mas csatornak” is. (Errdl részletesebben még Id. alabb).

Miel6tt tételesen belemennénk az EU elndkségi kommunikacié legfontosabb jellemzdibe,
szabadjon felhivni a figyelmet néhany olyan tanulsigra, amelyeket tébb mint masfél
évtizedes brisszeli munkank sordn szamtalanszor alkalmunk volt megfigyelni.

a.) Az EU-elnbkségi pozici6 csak igen ritkdn jelent informacids (tehat tdjékoztatasi)
monopo6liumot is. A mindenkori elndkség, tényleges helyzetét tekintve, inkadbb van —
felettébb kiélezett — versenykihivasnak kitéve, mintsem diktal6é pozicioban.

! Kommunikéacios stratégia a 2011-es magyar EU-elndkséghez. Kapcsolattartas a hazai és a kiilféldi sajtoval.”
(Hivatalos munkaanyag a Merlin Kft illetve a Miniszterelndki Hivatal felkérésére. Bruxinfo Eurdpai Elemz6 Iroda,
2009. majus.)
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b.) Az elndkségi munkat megkezd6 diplomacia olyan, EU-tudésitasokra szakosodott
nemzetkdzi sajtoval szembesll az elsé naptdl kezdve, amelynek komoly ,kollektiv
emlékezete” van konkrét szakkérdések elzményeit, elagazasait illeten.

c.) A tajékoztatasra is igaz, hogy az elndékségi munka sulypontja nem a funkciét betdIté
orszag nemzeti porondjan, hanem Brisszelben van. Kovetkezésképpen, a
mindenkori elndkségek megitélésének a kulcsa is a brisszeli nemzetkdzi sajtd
kezében van.

A célk6zénség beazonositasa

Ha az utols6 alapvetésbdl indulunk ki, gy megkerulhetetlen adottsagnak tekinthetd, hogy a
magyar EU-elndkség elsd szamu mikddési terepe Brisszel, Luxembourg, Strasbourg lesz
majd. (Vegylk ismét a szlovén példat: a végsd elndkségi statisztikak szerint a szlovén hat
hénap soran tébb mint 3400 elndkségi eseményre kerllt sor. Ebbél 116 zajlott Szlovéniaban,
(k6zultik 13 volt miniszteri (informalis) tanacsulés). Hogyan csapodik ez le az elndkségi
kommunikaciéban?

Hazai sajté

A magyar sajtd érdeklédése elbre lathatdan kettés lesz. Mindenekel6tt, hirértékld lesz a
szamara, hogy Magyarorszag és a magyar diplomaciai-politikai elit csinalja fél éven at az EU
elndkségét. Fontos lesz tehat neki, hogy ki, mit csinél, és hogyan (milyen eredményesen).
Ebben az id6szakban ugyanakkor — részben ugyanezért — névekvd érdeklédés varhaté az
irant is, hogy elndkségként konkrétabban mit is csinal a magyar diplomécia és ebben mi az
érdekes. Azaz: meg tud jelenni a - részletesebb honi napi tajékoztatasbél ma még tébbnyire
hianyzo - EU-tartalom is. Ha Ugy tetszik: feléjik az elnbkség ,csinalasa” lehet a csalétek arra,
hogy foglalkozzanak az EU-val is. Lényeges jellemzdje lesz ugyanakkor a magyar média EU-
elndkségi tajékoztatasanak, hogy néhany kivételtdl eltekintve a hazai sajtd jelentds
mértékben az elndkségi tajékoztatdsra lesz majd utalva, nem lévén alternativ forrdsa, és
,SzerkesztGségi emlékezete” is alig van az EU-térténések el6zményeirdl.

Magyarorszagra akkreditalt kiilfoldi sajté

Erdeklédésiik helyenként rokon a magyar sajtbéval. Az 6 témajuk is alapvetéen
Magyarorszag, hiszen ezért telepitették 6ket Budapestre. Az EU-elndkséget ellatd févaros
esetében Oket az is érdekelheti majd, hogy miként jar el elndkségi szerepkdrben (vagy arra
készllve) konkrét személy, vagy intézmény? Hogyan reagélt (vagy sem) a magyar
belpolitika? Miként éli meg a tarsadalom, stb? Az elndkségi félév soran sajat févarosabdl
néha téle varjak majd, hogy felderitse Budapesten valamely leendd elndkségi Iépés varhato
tartalmat. Cserébe a magyar diplomécia szamara is alkalmas csatornat kinalnak arra, hogy
elézetesen magyar térekvéseket kdzvetitsenek sajat tudositoi hatorszaguknak.

Briisszeli nemzetkozi sajté
A mindenkori elnbkségi munkdnak a legrendszeresebb nemzetkdzi sajtdévisszhangjat a

brisszeli székhelyl mintegy 1000 f6s média garda adja. (EU-Ugyekben mindig 6k a
mérvadok. Hiaba rendeznek példaul EU-csucsot Berlinben, még a német lapok is a briisszeli
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embereiket fogjak Berlinbe visszarendelni, és vellk tudésittatiak az eseményt.) Az 6
beszamolojuk fogja - nemzetkdzi viszonylatban - pozicionélni a magyar EU-elndkség
altalanos megitéltségét is.

Mint mar emlitettik, bar ezek az emberek is szivesen tamaszkodnak az elndkségi
tajékoztatasra, de szinte alig fuggnek tdle. Emlékeztetésil: az elndkségi orszag mellett
tovabbi 26 tagallam szerves részét képezi valamennyi tanacsi folyamatnak, mindnek megvan
a maga szovivli szolgalata, emellett a fontosabb sajtétermékek brlsszeli szerkesztéségei
kézvetlen kapcsolatokkal rendelkeznek sajat és mas orszagbeli diplomatakkal, esetenként
nagykoévetekkel. Raadasul éppen a vezetd sajtborganumok tdbbnyire befolyasosabb
tagallambol valok, amelyek diplomaciai kara amugy is mindig kelléen jol értesilt. Rutinosabb
tudositok emellett rendszeresen tamaszkodnak bizottsagi szovivbkre és belsd
munkatarsakra, az EU miniszteri tanacs szévivéi szolgalatara, valamint szamos esetben az
eurépai parlamenti forrasokra is. (A tanacsi papirok tébbsége az egyuttddntés részeként
eljutnak az EP-be is, ahonnan megfeleld kapcsolatokon keresztil ugyanugy
beszerezhetéek.) Ha tehat az elndkségi tajékoztat6 nem informativ, a tudoésitok mas
forrasokhoz fordulnak.

EU-tudositoként a tdbbségik szadmara emellett a fontossagi sorrend forditott a magyarhoz
képest: féként az EU-térténés, valamint azon belll a konkrét elndkségi 1épések mibenléte
érdekli 6ket, de e Iépések ,magyar” jellege szinte soha. A kép teljességéhez tartozik, hogy
kdzelitve az elndkségi félévhez, altalaban kérikben is van egy érdekl6dés az Ujabb orszag
irant. llyenkor sokan kdzulik meg akarjak érteni, hogy miféle politikai, tarsadalmi, gazdasagi
hattérrel indul neki az orszag az elnékségnek. Fontos szamolni ugyanakkor azzal, hogy ez
foként az elndkség elétt — vagy elején — jellemzé. Utdbb azutan az EU-események (ebben a
kdrben) altaldban bedaraljdk az orszag-érdeklédést.

Tovabbi fontos eltérés a magyar sajtétédl, hogy a brisszeli média napi szinten az EU-lgyek
figyelésére szakosodott, és azt évek 6ta gondozza. Esetében tehat nagyon is létez6 adottsag
az ,EU-emlékezet” megléte. Kiléndsen, hogy minden szakterlletnek léteznek ma méar
tekintélyes szaklapjai, hirigyndkségei, csatornai (Id. Agrofax, Blomberg stb). Ez témanként
esetleg csak 20-40 tudositot jelent, 6k azonban az adott terlilet legaprobb rezdilését is
kévetik. S mivel minderrél napi rendszerességgel alkalmasint évek 6ta tuddsitanak, ezért az
elndkség elé kerul6 dossziét - el6zményeivel egyltt -, folyamataban és részleteiben ismerik.
Szamitani kell tehat arra, hogy a mindenkori elndkséggel (példaul tanacsilésekrél beszamolo
elnékségi miniszterrel) is ilyen alaprél szembeslinek, kérdéseiket ezekbdl kiindulva
fogalmazzak meg.

Tobbi tagallam nemzeti sajtéja

Elnbkségként az adott tagorszag hirtelen masok szaméara is ,felkertl a térképre”. Tobbszor
hangzik el neve, jobban tudatosul, hogy példaul ,magyar félév”’ van, tehat nagyobb a
nyitottsag a ,magyar dolgok” irant is. Ez részint megnyilvanul abban, hogy jobban
odafigyelnek majd ezekben a hdénapokban az adott EU-orszagban esetlegesen el6forduld
.,magyar rendezvényekre” (konferencidkra, kulturdlis programra stb). Részint, egy-egy
sajtéorganum jellemzéen ilyenkor kuld ki a soros elndkségi orszagban munkatarsat azért,
hogy ,orszag-riportot” csinaljon.
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Az elndkségi kommunikacié megméretése

A sajtd — a brisszeli mindenképpen - alapvetéen azon az alapon itéli meg egy soros
elnbkség kommunikaciéjat, hogy informéaciéi EU-t6rténések szempontjab6l mennyiben
tartalmasak, frissek, érthetéen kommunikaltak, a tajékoztatasi csatornak mennyiben kénnyen
hozzaférhetbek, jol érteslltek, nyitottak, sajat rendezésli eseményein mennyiben képes
optimalis munkafeltételeket biztositani.

Jellemz6en kudarcra van itélve az elndkségi kommunikacio, ha a politikai szinten tajékoztato
személy (nagykovettdl miniszterig — a kormanyfé mar lehet kivétel) rosszul kommunikal.
Ennek oka lehet, hogy nem beszél rendesen a nyelveket, tehat csak ,tolmacs-kdérnyezetben”
tajékoztatdo-képes. Tolmacs megléte mellett is gond, ha nem fogalmaz vilagosan, kitér a
valasz el6l, és az altala adott informaci6 semmitmond6. Vérés posztdé a brisszeli sajtd
szemeében, ha sajtoértekezleten, hattér-tdjékoztaton beérik azzal, hogy a megirt sajtdbanyagot
felolvassak(!), minden tovabbi kérdésre is csak ugyanebbdl idéznek, vagy eleve nem
engednek kérdezést. Az ismérvek sora még folytathatd, de méar ennyi is elég, hogy példaul 2-
3 ilyen brisszeli nagykoveti tajékoztatd utan a félév hatralevé részében a tébb szaz EU-
tudositoboél tucatnyi embernél tébb ne legyen kivancsi megszoélalasaira. (Kormanyfé azért
lehet kivétel, mert vele csak ritkan talalkoznak személyesen is, és ilyenkor is be van
kalkuldlva, hogy az adott személyt amugy sem EU-elndkségre, hanem orszag-vezetésre
valasztottak. Viszont: a szOvivojétél mar elvarjak, hogy képes legyen kommunikalni és
informéciét is atadni.)

Tovabbi probléma forrasa, ha az elndkség brisszeli szévivé(i) nem ura(i) a helyzetnek. Ez
fakadhat abbdl — tipikus munkaszervezési probléma -, hogy nem tudjak utolérni magukat a
kurrens témakban, és ezért az események kdvetése mellett nem marad idejuk
tajékoztatasra. Praktikusan: sohasem elérhetéek telefonon, mailre, sms-re nem reagalnak,
Uzenetre nem hivnak vissza stb. Az sem éppen segitdé tényezd, ha informacidkat rendre
késve kildik ki — rakjak ki az elndkségi honlapra -, amikor ezek hirértéke mar elévilt
(brusszeli mércével mar 12-24 éra csuszas is ilyennek mindsulhet.) Gyakori gond az is, hogy
az elndkség brisszeli szovivéje maga sem informalt. (Mert nincs bevonva az elnékség napi
munkafolyamataba, a fdvarossal folytatott videokonferenciakba, a belsé nagykoéveti
tajékoztatbkban és (lésekbe, illetve nem fér hozzd a hivatalos talalkozok belsé
dokumentumaihoz. Minderrdl a szévivéi munka kapcsan még lesz sz6.)

A fentiek kévetkezménye minden esetben abban csapoédik le, hogy a nemzetkdzi sajt6 nem
tud zavartalanul arra dsszpontositani, ami egyedul érdekli: mi térténik egy adott EU-
esemény/fejlemény kapcsan, kitél kaphat mielébb errdl tajékoztatdét, és hogyan tudja a
megszerzett informéaciét késedelem nélkil, zavartalan munkakérilmények mellett a
szerkesztéségébe tovabbitani. Ennek kdvetkezménye pedig: kedvezétlen akusztikaju
tudositas egyfeldl, illetve révid idén belll az elndkségi forrasok figyelmen kivll hagyasa
masfeldl, a fentebb vazolt kdvetkezményekkel egytt.

Talalkozas a sajtoval

A brusszeli-luxembourgi EU-rutinhoz szokott nemzetkdzi sajtd6 szamara létezd adottsag,
hogy bizonyos napi és heti (tajékoztatasi) ritualék automatikus kovetik egymast. Ezek (most
csak az EU-elndkségi hataskorbe tartozd ugyekre figyelve) jellemzden a kévetkezék:
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Eurépai Tanacs (EU-csucs) ulését korllvevd sajtdmunka. Ezeket jellemzden Brisszelben
tartjak, de ha informalis talalkozéra is sor kerdl, az térténhet az elnékségi orszagban is. A
hivatalos Uléseken a kapcsoldédd (sajtod-)logisztikai feladatok nagy részét elvégzi az EU
Tanacs f6titkarsaga. A sajtoértekezletek megtartasa azonban - mar az id6zitése is! - az
elndkség dolga.

Miniszteri tanacsiilések. Eindkségenként 50-60 van bel6lik, akad, hogy egy héten tébb
szaktarca is valtja egymast (néha idében egybeesve is tartjak éket). Az elnbkség dolga ezek
esetében is a sajtdértekezletek bonyolitasa, ami minden miniszteri tanacsi (lést kdvet.
llyenkor a soros elnékség minisztere beszamol a térténtekrél, majd valaszol a kérdésekre. Itt
jegyezzik meg, hogy rutinosabb elndékségek mar az Ulés napirendjét is Ugy rakjak Ossze,
hogy kalkulalnak a leend6 sajtbértekezlet idézitésével is. Ha ugyanis az elndkség azt
szeretné, hogy az Ulésrél tudositas jelenjen meg a hiradok f6 misoridejében (19 éra kérul),
akkor legkésébb 17 6raig mindenképpen kell egy sajtbértekezlet (még ha ez nem is zaro
tajékoztatd), legfeljebb utana folytatjak még. Akkor viszont azt is célszer(i elére mérlegelni,
mire keruljén sor 17 6réig, és mi maradhat utana...

A tanacsllésekhez kapcsoléd6 — azt minden esetben néhany nappal megel6z6 -
sajtbesemény a nem publikus (de nyitott, nem meghivasos) hattér-tajékoztatd, a varhatd
napirendrél, fontosabb témakrol, esetleg jellemzébb allaspontok, iranyok vazolasarél. Minden
esetben az elndkségi orszag nagykdvete (vagy helyettese) tartja.

Ezek tehat nem attol fliggben térténnek, hogy az elndkség csinalja-e, vagy sem, hanem
eleve vannak, és a soron kdvetkezd elndkségek csupan valtjadk egymast a székben.

COREPER (1. és 2.) heti lilése (nagykévetek). Ez azért érdekes, mert formalisan nincs
kordtte tajékoztatas, am a brisszeli sajtd mégis szamon tartja, és alkalmasint tdbb munkat
ad miatta a szévivoknek, mint barmi mas. Hetente tobb is lehet beldlik, és mivel itt készitik
eld a soron kbévetkezé miniszteri Ulések napirendjét, ezért a fontosabb brisszeli sajto
figyelemmel koveti 6ket, és ha hirértékl kérdés kerll megvitatasra, akkor le is csapnak ra.
Es mert ilyenkor nincs formalis-szervezett (,plenaris”) tajékoztatas (nincs sajtbanyag), ezért
ilyenkor 1ép el6térbe a szévivéi munka. Egy-egy COREPER-Ulés kapcsan a brlsszeli
sz6vivé(k) néhany o6ran belll 50-60 telefonhivast is kaphat(nak), a nap (és éjszaka..) barmely
orajaban. Nem art tudni, hogy rutinosabb/bennfentesebb tuddsitok sokszor kdzvetlenil a
képviseleti diplomatak kérében épitenek ki egylittmikddéd kapcsolatot, és a COREPER-ulést
telefonok és sms-lizenetek formajaban rajtuk keresztul ,kovetik le”.

EU-tanacsi munkacsoport-iilés. Nem kiméli a brisszeli sajté a munkacsoportok uléseit
sem, ha ezek témaja megiti a ,média-ingerkiiszébdt. A tanacsi munkacsoportok szama
valtozd (sok kozullk ad-hoc), évente atlagosan mintegy 220-250 mikodik, és félévenként
legalabb 2000-2200 ulést tartanak. Ezeket sem kiséri szervezett tajékoztatas, de mert a
munkacsoportok anyagain alapul a COREPER-Ulés, kbnnyen a sajto figyelmébe kerllhet, ha
a napirenden lévd kérdés érzékeny, messzebb vezetd politikai vitdkat is magaban hord. A
sajtéreakcié ilyenkor megegyezik a COREPER-Uléseknél mondottakkal (telefonok a
szovivéknek, informalis megkeresés kdzvetlenil egyes diplomatakhoz stb.).
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Idébeli Gitemezés

Végezetll néhany sz6 az elndkségi peridodus ,sajtdé-tudatositasanak” az ltemezésérdl. A
folyamatot szandékosan a végén kezdjik, hogy ehhez képest lehessen értelmezni az idében
elhlzo6dva egymast kdvetd Iépéseket.

Hivatalos eln6kség-kezdés

Erre akkor kerul sor, amikor — altalaban az elnékség elsd hetében — megtartja egylttes
Ulését a soros elndkség teljes kormanya, és az Eurdpai Bizotisag teljes kollégiuma. (A
leendé magyar elndkség esetében ez tehat valamikor 2011. januar 2-8 kdzott varhatd.) A
sajtd szamara a bizottsagi elndk, és az elndkségi kormanyfé - mindezt kovetd - kdzds
sajtoértekezlete jelenti a félév hivatalos nyitanyéat.

Hivatalos programismertetés

A hagyomany az, hogy az el6z6 elndkség félévzaro csucstalalkozoja utani napokban (ami a
majdani magyar elndkség esetében december 20-a koérlli idépont) az elndkségi orszag
kdligyminisztere (és/vagy eurbpai Ugyi minisztere/allamtitkara) brisszeli nemzetkdzi
sajtoértekezleten kdzzéteszi a soron kdvetkezd elndkség programijat, ismerteti prioritasait,
majd valaszol a sajté kérdéseire. Eltérést jelentett ettdl 2001-ben a belga elndkség, amelyik
sok héttel az el6z6 (svéd) elndkség vége elbtt tartott program-bejelentd sajtotajékoztatot.
Nagyon negativ visszhangja volt. A masik végletet a 2008-as francia elnékség jelentette.
Ekkor ugyanis elmaradt a juniusi végi kiligyminiszteri programismertetd, helyette Nicolas
Sarkozy elndk 6sszekdtdtte a juliusi (francia kormany és Bizottsag kdzotti) egyittes Uléssel,
és ennek végén 6 maga tartott el6szér hivatalos programismertetét is.

Nem hivatalos , program-érzékeltetés”

Négy-6t év 6ta a European Policy Center (nemzetkdzi EU think-tank intézet) minden Gjabb
elndkség el6tt kb. harom héttel nyilvanos ,reggelire” hivja meg a soron kdvetkezd elndkség
alland6 EU-képviseldjét (nagykdvetét). A reggelit altalaban az EU-negyeben 1évé 4 csillagos
Hotel Crown Plaza Europe egyik kuldntermében tartjak - mintegy 350-400 tovabbi
résztvevOvel. Ez utdbbiak részint Gjsagirok, de f6ként a brisszeli diplomaciai testilet tagjai,
europai parlamenti képvisel6k, eurdpai bizottsagi tisztviseldk, lobbi szervezetek munkatarsai.
A nagykovet kap 30-40 percet, hogy ismertesse a leendé elndkség varhatd, fontosabb
torekvéseit, majd fél Oras-6ras kérdés-felelet szakasz kOvetkezik — ugyanerrél. Nem
mindenki ért ugyanakkor egyet ilyenek tartasaval, attél tartva, hogy ezzel inflalédik a leendd
elndkségi programismertetések statusza.

Tovabbi sajtofelvezetok

A brusszeli sajtokapcsolatok épitésének tovabbi tipikus példaja, amikor a leend6 elndkség -
altalaban 6-8 héttel a tényleges kurzus el6tt - elkezd kisszamu Ujsagir6-csoportokat hattér-
beszélgetésre meghivni az orszadg brisszeli EU-képviseletére (t6bbnyire a nagykdvet,
ritkdbban az allamtitkar, esetleg a kuligyminiszter a beszélgeté partner). llyenkor ezzel a
kivalasztott sajtokdrrel a késziuld elndkségi dilemmakbo6l sok mindent megosztanak.
Esetenként ezt egészitheti ki — kdzelitve az elndkség kezdéséhez — néhany célzott interja.
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Ezt a média-épitkezést tetézi be az (elnbkség meghivasan és szervezésén alapuld)
sajtélatogatas az elndkség legelsé napjaiban (45-60 briisszeli tudosito Gtja, esetlinkben 2011
januar legelején, Budapestre), egybekdtve a félévnyitd, Bizottsaggal kdzds sajtdértekezlettel.
Az elnbkségi ,press trip”-nek megvan az az aldasos hatasa, hogy egyrészt a brisszeli
,magsajtot” az elndkségi orszagra (megismerteti viszonyaival, szandékaival, politikusaival),
emellett a résztvevok tdbbsége itt szerzett benyomasait altalaban néhany napon belll meg is
irja, egyfajta indulé sajtét teremtve az 0j elnékségnek. Tovabbi kdzvetett hozadék, hogy a
tapasztalat azt mutatja: aki meghivast kap ilyen Gtra, az nagyobb késztetést érez — méar az ut
elétt is -, hogy a leendd elndkségrdl tajékozéddjon, elbzetes beszélgetéseire eljarjon, az
egészre jobban odafigyeljen, immar ,press trip”-tél fliggetlenil is.

Osszegzésként

Kiléndsen 0j EU-tagorszagok politikusai szamara sokkol6 élmény, hogy kételezé elvaras
lehet vellk szemben a nemzetkdzi sajtoval térténd rendszeres talalkozas, és ezek soran
esetenként éles hangvétell, sok mindenre kiterjedd, targyszerl kérdések ,eltlirése”. Fejlett
média- és kommunikaciés hagyomanyokkal rendelkezd tagallamokban ugyanakkor tudjak,
hogy az elnbkségi sajtomunka nem sziikségszerlen csak valami terhesnek a letudasat kell,
hogy jelentse. Ez defenziv megkdzelités, pedig ha offenzivan allnanak hozza, akkor
épithetnének is ra. Mindenekel6tt arra, az - egyes tagallamok altal meglepéen j6l alkalmazott
- médszerre, amikor példaul a Tanacsban (mondjuk nagykéveti szinten) mindsitett tébbséget
akarnak épiteni, és az allaspontok befolyasolasadhoz lGigyesen adagolt kiszivarogtatasokkal a
sajtorahatast is igénybe veszik.

Egy biztos: a sajtbmunka a mindenkori soros EU-elndkségi tevékenység megkerilhetetlen
része, foként, hogy az utdbbi tudositasaitdl fligg az elndkségi teljesitmény megitélése.
Elhanyagolasa, lekezelése, avatatlan kezekbe adasa kihatasaiban mindent elronthat. Ertd
kihasznalasa viszont mar menet kézben is elndkségi munkat segitd eszkdz lehet,
kévetkezményeiben pedig fontos hozzajarulas az elndkségi célok tényleges teljesiiléséhez.

Dr.Féris Gyorgy

A Bruxinfo Eurdpai Elemzo Iroda igazgatéja
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Bruxinfo Eurépai Elemzo Iroda

A BruxInfo Eurdpai Elemz0 Iroda a BruxInfo-csoport tagja. Alapitéi tébb, mint 15 éves
folyamatos brisszeli jelenléttel, tapasztalattal és kapcsolatrendszerrel rendelkezé
Europai Unios Ugyekre specializalodott szakérték. Mlkddésében kilsé munkatarsak
és partner-szervezetek is segitik.

Az Iroda altal - egyéni megrendelésre és folyamatosan készitett - tanulmanyok,
elemzések célja elemz6 modon feltarni és bemutatni folyamatban Iévé Eurdpai Unids
torténések, kez-deményezések hatterét, el6zményét, kiemelni lényegi pontjait, a
torténések jellemzd trendjét, varhatd alakulasat, lehetséges jogszabalyi, piaci, Gzleti
avagy EU-politikai kbvetkezményeit.

A BruxInfo csoport 2000 novemberében kezdte miikédését a Bruxinfo — brisszeli
bejegyzést korlatolt felelésségl tarsasag - megalakulasaval.
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