EUROPATI ELEMZO IRODA

AZ EU-ELNOKSEG CSAPDAI

Egy évvel a spanyol-belga-magyar EU-elndkségi "trid" kezdete eldtt immar elmondhat6, hogy
lathato tavolsagba keriilt Magyarorszag, a csatlakozas ota elsd, soros elndkségi periodusa. A
felkésziilés mar javaban folyik, mi tobb, azon ritka teriiletek egyike ez, ahol folyamatos o6t
parti egyeztetés is zajlik a 2011. els6 félévében esedékes teendok kapcsan. Az alabbi elemzés
értelemszerlien nem az elndkségi munka "leirdsa " késziil lenni, még kevésbé holmi
modszertani "kisokos" a szdba jovo feladatok lehetséges megoldasara. Egyetlen célja, hogy a
korabbi EU-elnokségi tapasztalatok alapjan felhivia a figvelmet néhdany olyan csapdara,
amelyek a jelek szerint megkeriilhetetlen velejardi az ilyen féléveknek. Kovetve a régi
bolcsességet, hogy masok kardn tanul az okos, talan ezuttal sem érdektelen szdmba venni,
hogy jellemzden milyen nehézségek leselkednek a soros elndkséget ellatd orszdgokra, és mire
célszerli ligyelni az eddigi tapasztalatok alapjan.

1. Kiindul6pont: roviden a tétekrol

Briisszelben régebbi ¢és viszonylag ujabb - példdul 1995-ben csatlakozott - tagéallamok
korében egyarant uralkodo6 az a vélemény, hogy minden EU-orszag akkor valik ténylegesen is
taggad, amikor dtesett elsé, soros elnokségi félévén! (A témardl beszélgetve portugal, spanyol,
osztrak, finn €s most mar szlovén részrdl is egyontetiien erre hivtak fel eldszor a figyelmet).
Nem meglepd ez azok szdmara, akik jobban otthon vannak az EU-intézmények miikddési
rendjében. Elég csupan emlékeztetni arra, hogy az Unid kdzismerten bonyolult dontéshozatali
rendszerében a harom kulcsszerepld - a nemzetek feletti Eurdpai Bizottsdg, a tagallamok
allampolgarait kozvetleniil képviseld Eurdpai Parlament és a tagallamok kormanyait (azok
kiilonboz6 szintli képviseldit) magaban foglalo EU-Tandcs - koziil unids horderejii tigyekben
a Tandcs az, amelyik sohasem hagyhato ki a végs6é dontésbol. Ez azt is jelenti, hogy mindig,
minden keresztiillmegy a Tandcson. Amelynek munkéjat minden félévben a soros elndkség
szervezi, iléseit annak politikusai, diplomatai elnokolik, kompromisszumait az 6 kozvetitésiik
is hordja ki, féléves munkdjanak prioritasait az elnokség szabja meg.

A valosagban persze arnyaltabb a kép. De fentebb azt igértiik, hogy jelen irasunkban nem
tartunk részletes elndkségi munkaismertetdt, erre mar csak terjedelmi okoknal fogva sem
lenne lehetdség. Legfeljebb arra utalndnk még nagyon rdviden, hogy mivel hat havonta
tulnyomorészt mar folyamatban 1évé iigyek ,,stafétabotjat” adjak kézrdél-kézre az egymast
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kovetd elnokségek, ezért a féléves munkaterv témainak 80-90 szdzaléka voltaképpen
megOrokolt. Vagy legalabbis valami olyasmi, aminek kezdete korabbi dontések nyoman
esedékes a sorra keriild elndkség alatt. Emlékezetes az is, hogy az elndkséggel nem jar
kotetlen dontéshozasi jogkor: sajat szakallara egyetlen elnokségi kormany sem hatarozhat
unids iigyekben a tobbi tagorszag feje felett, plane nem diktdlhat a tobbieknek. De a
mindenkori elndkség azzal mar igenis hatassal lehet a végeredményre, hogy milyen
sorrendben tliz napirendre tligyeket, hogyan talalja dket. (Klasszikus példdja ennek a 2005-6s
brit EU-elnokség, amely a 2007-ben kezdddott ujabb hét éves keretkoltségvetés - 2005-0szére
mar tobb éves - vitajanak lezarasdhoz nem az elndkség elején, hanem harom héttel a vége
elott, december elején terjesztett csak be 1j, irasos, részletes, szamszertisitett javaslatot. Bizva
abban, hogy igy, az 1d§ szoritdsdban nagyobb késztetést éreznek majd a tagorszagok, hogy a
két héttel késébbi briisszeli EU-csucson elfogadjak, és ne szedjék szét elemeire az egészet.
igy is tortént.)

Az iiléseken vald elndklés onmagéban is hatalmas teher, felel6sség. De lehetdség is! Ne
feledjiik: rengeteg iilésrél van sz6. Az EU-ligyekben kevéssé jaratos kozvélemény tobbnyire
csak az EU-csucsokat, meg néhany reflektorfénybe keriilt miniszteri tilést 1at. Bennfentesek
azonban jol tudjak, hogy a tanacsi munka tényleges volumenét a tagorszagok nagykoveteinek
heti - sokszor heti tobbszori - tanacskozasa, valamint a mindezeket elokészité tobb mint 200
munkacsoport kiilonb6z6 rendszerességii tilései jelentik. Az utdobbiakban dolgozzak ki a tagok
szakdiplomatai az egyes ligyek dossziéit, fontosabb kérdéseknél (mint amilyen tavaly a
klimavédelmi "csomag" volt) akar a hét minden napjan iilésezve. Maskor persze ritkabban.
De minden esetben a soros elndkség diplomatajanak vezetésével, a soros elndkség altal
beterjesztett munkaanyagok alapjan. Munkaorak - és dokumentumoldalak - szamat tekintve
messze itt zajlik egy-egy elndkségi félév munkajanak a java.

Szadmokra leforditva mindezt: a 2008. elsé félévi szlovén EU-elndkségnek példaul -
amelyiknél tehat még nem jutott el a végjatékba a tavaly legtobb vitat hozé klimacsomag, €s a
pénziigyi valsdg sem mutatta még ki a ,,foga fehérjét” - 3200 eseményt kellett hat honap alatt
levezényelnie, s ebbdl 2100 munkacsoport-iilés volt!

Mi kovetkezik mindebbdl? Az, hogy ha hat honapon dat az elnokségi orszag vezet minden
tilest, ha o szerkeszt (kiild szét) felévig minden dokumentumot, vitakban 6 kozvetit, akkor ez
egyuttal egyediilallo alkalom arra, hogy észrevegyék. "Rakeriiltiink a térképre!" - jegyezte
meg tagsaguk elso elnokseégi tanulsagairol egy szlovén diplomata. Ravilagitva az elnokségi
munka legnagyobb — és legsulyosabb! - tétjére: amilyen nyomot hagy maga mogott az
elnokségi orszag, utina aszerint fognak emlékezni ra évekig!

2. Az elnokségi munka mércéjérol

Mi alapjan emlékeznek egy elnokségre? Akadnak vélemények, amelyek szerint az marad meg
végiil, hogy milyen ajandékokat osztottak a csucsokon, meg milyen volt a konyha az
elnokségi altal szervezett iiléseken... Azért a tapasztalat szerencsére ennél tdbbet (is..)

mutat...

A mindenkori elndkségek legmaradandobb mércéje értelemszeriien maga a tény, hogy milyen
eredményeket mutatott fel. (Figyelem: "eredmény" nem feltétleniil valaminek a befejezését
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jelenti. Lehet éppenséggel valaminek a megnyitisa is. Mindenki emlékszik példaul a
"koppenhdagai kritériumokra", amelyek a csatlakozasi targyalasok megkezdéséhez adtak elvi
tampontot. Vagy a 97-es "luxemburgi dontésre", arrdl tudniillik, hogy mely tagallamokkal
indulhatnak a bovitési targyalasok.)

Am szorosan mogotte talalhaté a kovetkez6 elnokségi értékméré: milyen munkamodszerekrdl
hagyott egy orszag maga mogott emlékeket. Senki nem vitatja el a portugal diplomacia
lelkesedését és ligybuzgalmat, amivel tényleg mindent megtettek, hogy tet6 ald hozzak 2007
oktoberében a Lisszaboni Szerzddést. Sikeriilt is nekik! Ennek ellenére briisszeli diplomatak
ma is felemlegetik - és nem is csak az északiak -, hogy a munkacsoport-iilések sokszor
tetemes késéssel kezdddtek. Miként egyfeldl kijut ugyan a dicséret a szlovénoknak az 6
elnokségi féléviikért, és joggal, hiszen (az utanuk kovetkezd franciaktol eltéréen meglepden
szerény kommunikacié mellett) olyan fajsulyu iigyekben zartdk le a tandcsi vitdt, mint a
munkaidd irdnyelv, vagy az energiapiaci liberalizacids javaslat. De azért az mindmaig
szobeszéd targya, hogy a kiildottségek rendre megkésve kaphattdk csak kézhez az elndkségi
papirokat, mivel hogy Ljubljanaban tul sokaig iiltek rajtuk, és nem tudtak 1épni Briisszelben
az elnokséget képviseld diplomatédk. Es persze sokaig emlékezetes marad 2008 mésodik
félévének vitan feliil kimagasléan eredményes francia elndksége (még decemberben sem hitte
senki, hogy lesz megallapodas a klimacsomagrol). De arra is sokaig emlékezni fognak
Briisszelben, hogy mindezt gyakran a papirokat az utolsd percben kiosztva, tagorszagokat
rendre készhelyzet el¢ allitva is "hajtottak ki" a tobbiekbdl.

Az ilyesmi is lehet "elnokségi emlek".

Osszességében a tapasztalatok azt mutatjak, hogy tobbnyire az az elndkség valik (pozitiv
értelemben) emlékezetessé, amelyiknél:

- az adott orszag politikusi-tisztvisel6i kara képes volt bonyolult dossziékat Ggy atldtni,
hogy a sokféle érdek kozott lavirozva mitkoddképes kompromisszumokat tudtak kihozni,

- amunkat - munkacsoporttdl a miniszteri szintekig - jol megszervezték, menedzselték,

- tudtak a témak kozott szelektdlni, (és itt mar kozelitlink a klasszikus csapdak felé: az egyik
tipikusan ilyen, amikor egy elndkség til sok dossziét akar végig vinni, és a végén egyikkel
sem jut messzire),

- és a legfontosabb: tudtak ¢s képesek is voltak kelléen rugalmasan reagalni a varatlan
fejlemények feltiinésekor.

Mindebbdl maris kivilaglik tobb klasszikus, potencialis "elndkségi tévedés" lehetdsége is. Az
egyik, amikor az elnokségi munkaban tulsdgosan csak a politikai szintl villogast latjak - a
jéghegy aljat mar nem, tehat nem is késziilnek ra eléggé. Pedig az alapoz meg mindent és
értelemszertien az is elndkségi feladat. A madsik, amelyik mindent a féléves "elndkségi
prioritdsokra" épit, és szamitason kiviill hagyja a valds életre inkabb jellemzd "varatlan
fordulatok" kezelését. A harmadik - a legrosszabb -, amikor egy elndkség azt hiszi, hogy
"nemzeti torekvéseit" most végre unids szinten megvalosithatja. Eleve kudarcra itélt
probalkozas.

A munkacsoportok - nagykoveti szintek - fontossagardl mar volt szo. A tovabbiakban foként a
masik kettérdl kovetkezzen néhany gondolat.
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3. A "varatlan helyzetek' kezelésérdl - avagy az elnokség rugalmassagarol

Tapasztalatok szerint kiilondsen neofita elndkségi orszdgok hajlamosak - eldzetesen - a
féléves prioritasok tulértékelésének a hibajaba esni. Természetesen senki nem kérddjelezi meg
annak 1étjogosultsagat, ha egy elnokségre késziilo kozigazgatas igyekszik bemérni, hogy jo
eséllyel milyen unios ligyek kezelése valik aktudlissd az 6 féléve alatt. Bizonyos hatarok
kozott - erre még kitériink - lehet értelme egyes témak kiemelt, hangsulyos kezelésének. Csak
éppen tal sokat varni sem szabad toliikk. A tapasztalat ugyanis arra int, hogy az elndkségek
elsopro tobbségénél végil az igazi fokmérd nem a kivalasztott prioritas mibenléte, még csak
nem is az ennek megvalositdsat célzd elndkségi ligybuzgalom volt, hanem az idékdzben az
¢let altal produkalt varatlan (sulyos) események elnékségi kezelésének mikéntje.

Ugyan ki emlékszik mar a 2001-es belga elnokség "prioritasaira" (mar akkor sem volt konnyii
szamon tartani Oket: tobb mint tucatnyi volt)! De arra még ma is emlékeznek, hogy a
szeptember 11-i amerikai terrortimadasok nyoman tartott rendkiviili EU-csucs inditotta el a
terrorizmus elleni harc unids szintii koordinéciojat (mas kérdés, hogy mennyi eredménnyel).

M¢ég beszédesebb a 2008-as szlovén példa. Az elndkségi "prioritdsok"- mert valdsziniileg
ezekre is mar csak kiilon felidézés mellett emlékeziink - a "Lisszaboni Stratégia harmadik
ciklusdnak" a kezdetét, a "kultirdk kozotti parbeszédet", meg persze a délnyugat-balkéni
helyzet javitasat céloztak. Kiegésziilve azzal, hogy az elndkségi ciklus végére, a jiniusi EU-
csticson megkezdik a majdani Lisszaboni Szerzddés végrehajtasanak az el6készitését (ekkor
kellett volna az elsé csucs-szintli vitdt megtartani példaul a tervbe vett uniés diploméciai
halozat megteremtésérol). Ehhez képest a juniusi csucs egyik kiemelt téméja az frorszagban
néhany oraval korabban leszavazott Lisszaboni Szerz6dés megmentésének a mikéntje, a masik
pedig az eredetileg senki altal "be nem tervezett" élelmiszer- és olajarrobbands nyoman
eloallt helyzet kezelése volt. A Délnyugat-Balkdn kapcsdn nem a Ljubljana altal - amugy
joggal - favorizalt boszniai kérdés, még csak nem is (kdzvetleniil) Koszovo statuszanak
rendezése, hanem az EU kiilpolitikai egységének (vagy legalabb az egység latszatanak) a
megorzése lett a legfébb ligy. Mindekodzben tavasszal, a "Lisszaboni Stratégia" hagyomanyos
marciusi csucstalalkozojara késziilve a legnagyobb feltiinést az keltette, hogy a kelet-europai
tagorszagok tobbsége - €liikkon Csehorszaggal - kétoldalu egyezkedésbe kezdett az amerikai
kormannyal vizumkonnyitési megallapodas elérése érdekében. (Nem is eredményteleniil).
Amivel latszolag felragtdk az unids egységet, megkeriilték az Europai Bizottsagot - egy
pillanatra még az Eurdpai Birdsagnal torténd "feljelentés" lehetdsége is felmeriilt. Ezt is
elndkségi feladat volt valahogy kezelni, mederben tartani, megoldani. Az eredeti szlovén
prioritasokra mar senki nem emlékszik. De azért viszont ma is sokan elismerden emlegetik a
szlovénokat, mert e két utobbi, "menetkdzben" felmeriild kihivast mindkét esetben képesek
voltak eredményesen lereagélni, kézben tartani.

M¢ég érdekesebb a francia prioritas-lista Osszevetése a valosaggal! Parizs eredetileg a félév
"z4szl6shajojanak" a bevandorlasi paktum meghirdetését - oktoberi csucs-szintli szentesitését
- szanta (ez allt a féléves lista élén). Emellett le akartdk zarni a kdzos agrarpolitika félidos
"allapotfelmérését" (ezt meg is tették), és tudtdk, hogy rajuk var majd az energia- ¢és klima-
csomagok lezarasa (ezzel is megbirkéztak). Es kiemelten akartak foglalkozni a kozos védelmi
képességek erdsitésével (ez mar kevésbé jott be). Az oktoberi csucson Nicolas Sarkozy elndk
konkrét bizottsagi javaslatok alapjan az olajarak letorését - de legalabbis tovabbi emelkedésiik
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megfékezését - akarta mindenekeldtt megvitatni. A félév zar6 decemberi EU-csucs legfobb
tiszte pedig a Lisszaboni Szerzddés januari hatalyba helyezését megel6z6 személyi dontések
kihordésa lett volna: ekkor akartdk kivélasztani az Eurdpai Tandcs elsé allandd elnokét,
valamint a kib&vitett jogkorti uj kozos kiilpolitikai foképviselot.

Ehhez képest mire az elndkség elkezd0dott, jogilag mar nem volt Lisszaboni Szerz6dés, mivel
az irek leszavaztak, és Sarkozy egyik fo erdfeszitése a félév soran a szerz6dés megmentésére,
Gjboli életre keltésre kellett, hogy iranyuljon. Es persze semmilyen személyi dontés nem
szliletett. Az oktdberi olajar-vita is okafogyottd valt, 1évén, hogy addigra mar felére-
harmadara zuhantak maguktol is a tavasszal még fellegekben jar6 rotterdami arak. Cserébe
alig kezdddott meg a francia elndkség, lehetett tlizet oltani az orosz-graz haboruban, dszre
pedig mar Eurdpaban is teljes erével tombolt a pénziigyi valsag. Ertelemszertien, a "féléves
prioritdsokban" mindezekrél még sz6 sem volt (vagy - az utdbbirdl - még egészen mas
hangsulyokkal).

Végiil is a prioritas-lista éllovasa (a bevandorlasi paktum) ugy uszott tova, hogy szinte alig
vették észre. Viszont mindenki emlékszik példaul arra, hogy a francia elndk dinamikus
kozbenjarasa milyen nagy stllyal esett latba a gruz vdlsag viszonylag gyors rendezésénél,
vagy még inkabb: a pénziigyi-gazdasagi valsag kezelésében. Az energia- ¢és klimacsomag
decemberi lezardsa mar csak a koronat tette fel minderre.

Es ha mindez nem lett volna elég: hasonloképpen 6nmagaért beszél a cseh EU-elnokség 2009.
januari induldsa. Amely barmit is tervezett konkrétan a félévre, az els6 napok igy is, ugy is az
orosz-ukran vita nyoman eléallt gazellatasi valsag megoldasanak jegyében teltek - beleértve a
cseh korméanyf6 ingdzasit Moszkva-Kijev-Moszkva kozott -, mikdzben a Kozel-Keleten meg
tombolt a gazai konfliktus.

Az elmondottakbdl az a tanulsag, hogy egy soros EU-elndkségre az esetek nagy tobbségében
nem az évekkel kordbban gondosan megtervezett, tetszetds féléves prioritdsok, hanem az
adott pillanatban kipattant problémak, valsagok, kihivasok kezelése, a gyors alkalmazkoddsi
képesség, a diplomdciai, iigyintézési rugalmassdag nyomja rd a bélyegét. Félreértések
elkertilése véget szogezziik le: nincs arrol szo, hogy akkor ne is késziiljenek prioritdsok. Mint
utaltunk mar r4, minden elndkség a hozza eljutd témak nagy részét elddeitdl 6rokli. Nagyon is
van létjogosultsaga, ha mar elére készil rajuk, szamol velilk, stlyoz kozottik, azaz:
prioritdsokat szab. Ez féleg - a mar emlitett médon - olyan szempontbdl nagyon lényeges,
hogy idében felmérje: mit tud a varhatd legfontosabb iigyek kozil hat honap alatt
eredményesen kezelni. (A portugilok példdul a "kozlekedési" cimszé alatt erejiiket
meghaladd mértékben akartak egy sor dossziénak a végére jarni. A végén egyikkel sem
jutottak érdemben eldre. Az ellenpéldat ebben is a szlovénok jelentették, akik felmérték, hogy
az energialiberalizacié és a klimacsomag egyiitt mar nem fér a ,tanyérjukra”. Atengedték a
"klimat" a francidknak - amugy is korai lett volna még az elsd félévben tul sokat erdltetni a
témaban -, és a liberalizacios iranyelvre Gsszepontositottak. Es tanacsi szinten a félév végére
le is zartak a vitat. Amit amigy még fél évvel korabban sem gondolt volna senki.)

Ritkabban sikeriil maradando6 "nemezeti prioritast" az elndkségi napirendre tlizni. Ez alatt azt
értjiik, hogy adott esetben a soros elndkség ugy helyez a féléves unios napirend eldterébe
valamely témakort, hogy annak 4poldsdhoz erds "nemzeti kotddése" is van. A spanyolok
elndkségiik idején igy hoztadk be a bevallottan elsdsorban mediterran térség fel¢ nyitni akard
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"barcelonai folyamatot", ami mara ugyan sok szempontbdl kifulladt, de akkoriban jol lathato
modon talélte a spanyol elndkséget, és 0nalld életre kelt. 2009-ben, a masodik félévben
nyilvan ismét (2001-hez hasonléan) a svéd soros EU-elnokség egyik kiemelt prioritasa a
kornyezetvédelem lesz, ami nagyszerlien - teljesen aktudlisan - tud majd illeszkedni az év
végi koppenhdgai nemzetkozi klimakonferencidhoz (amire kozos EU-allaspontot kell majd
vinni).

Es még egy példa: nem feltétleniil a "nemzeti kotddés", mint inkabb a "praktikus északi
gondolkodas" jegyében valt 1999-ben oly mértékig kiemelt témajava a finn elndkségnek az
EU bel- és igazsagiigyi egyiittmikodése, hogy dsszel Tamperében még kiilon csticstalalkozot
is szenteltek a téménak. De mert ez is éppen akkorra valt rendkiviil aktudlis, a tobbi tagallam
altal is osztott fontos kérdéssé - tekintettel az el6zd félévben hatalyba lépett Amszterdami
Szerzddésre -, a "tamperei folyamat" is tilélte a finn félévet, évekkel késobb is emlegették.

Osszegezve: a gond soha nem azzal van, ha egy elndkségi orszag prioritas-listat alkot -, ez
igazabol megkeriilhetetlen. Hanem akkor, ha az erre vald késziilés kdzben elsikkad a gyors
alkalmazkodast lehetové tevo képességek - személyi feltételek - idoben torténd megteremtése.
Es végképp nem miikodik az, amikor valamely tagéllam az aktualitdsoktdl - valamint a tGbbi
tagorszag nyitottsagi hajlandosagatol - elszakadva akar "nemzeti témakat" (EU elndkségi
prioritds cimén) raerOltetni a tobbiekre. Nagy baj ebbdl sincs, csak éppen folosleges.
Eszrevétleniil le fog peregni réluk. Karba vész. Ami egyuttal mér 4t is vezet az utolsoként
emlitett tovabbi potencialis csapdahoz: a "nemzeti prioritasok" kérdéséhez.

4. A "nemzeti napirendrol"

Kozismert, hogy elndkségi szerepkort "nem illik" nemzeti torekvések érvényesitésére
hasznalni. Valgjaban ennek igy nem sok értelme van, mert a politika kdzismert modon nem
szemérmes, ¢s az olyan kategoéridkon, mint hogy mit "illik", kdnnyen kész lehet atlépni.
Kézzelfoghatobb szempont mar annak mérlegelése, hogy mi szolgdlja jobban egy orszag
hosszabb tavl érdekeit. Az, ha "j¢", "eredményes", a tobbiek szdmadara is "hasznos" EU-
elndkségi orszagként emlékeznek ra, vagy ha ugy, hogy elndksége alatt nem sokat haladt
eldre, cserébe minden attdl volt hangos, hogy ez az orszag mit akar(na) sajat megfontolasai
alapjan elérni. Sokat megért tagorszagok mar régen tudjak: hosszabb tavon az elébbi az
igazan értelmes befektetés. Az utobbival ugysem juthat semmire, ha egyszer a tobbiek nem
akarjak.

Emlékezetes példa a mar emlitett, 2007-ben kezdddott hét éves kozos koltségvetés vitdjanak
torténete. Aminél egy pillanatra célszerli még jo par évet visszalépni, egészen 1999-ig. Ekkor
tapasztalta meg frissen valasztott kancellarként Gerhard Schroder, mit is jelent egyszerre EU-
elndkséget is vezetni, meg németként nemzeti érdekeket is képviselni. 1999 marciusdban
ugyanis az el6z6 - 2000-2006 kozotti, utobb "Agenda 2000" néven elhiresiilt - hét éves unios
pénziigyi keretrdl kellett Berlinben megallapodni. Az iilést soros elndkként Schroder vezette.
Németorszag (nettd befizetoként) mar akkor is csokkentés parti volt. De mint elndkség mégis
beadta derekat egy szandékanal nagyobb biidzsé elfogadasdhoz, mert ettdl (is) fliggott a
leendd bovités sorsa (finanszirozasa).
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Cserébe Schroder kancellar jol megtanulta a leckét, és amikor a 2007-ben kezd6dé majdani
ujabb hét éves biidzsé eldzetes vitdi sordn ugy tint, hogy alakulhat gy, hogy a vitdk
végjatéka esetleg megint (az akkor még 2006-ban esedékes) német elndkségre marad, Berlin
inkabb j6 eldére elndkségi félévet cserélt az eredetileg 2007-ben sorra keriilé finnekkel. Hogy
semmi ne zavarja (schroderi olvasatban) a német pozicid érvényesitését a kovetkezd kozos
alkuk idején.

Amibdl jol latszik, hogy az elndkségi szerepkdr nemhogy a "nemzeti érdeket, napirendet”
szolgalna, hanem éppen, hogy utjaban van. Arnyaltabb a kép, ha nem is konkrét, dontéshozési
helyzetr6l, hanem altalanosabb "témafelvetésrol" van szd. Amit az elndkségi orszag, mint a
"félév kiemelt tém4djat" tliz napirendre. Nos, erre irtuk azt az imént, hogy mindez miikodhet
bizonyos fokig akkor, ha a felvetett téma egybeesik a tagorszagok mérvadd tobbségének az
érdeklddésével, érdekeivel. De ha csak az adott elndkségi orszdg magéniigye, akkor
észrevétlentil at fognak 1épni rajta. Szlovénia példaul hidba karolta fel nemzeti élményei és
meggydzddése alapjan a "kultarak kozotti parbeszédet". A téma az emlitett féléves torténések
kozepette a semmibe hullott. Es ma mér sokan azt sem tudnak, hogy ez téma lett volna.

Altaldban is elmondhatod: az elndkség sohasem az elnékségi orszdgrol sz6. Hanem mindig az
adott félévben gondjaira bizott Eurdpai Uniorél. Es a tapasztalatok azt mutatjak, hogy
minden orszag akkor safarkodik jol a félévével, ha ez id0 alatt mindenki szamara hasznos
modon, jol kezeli a rabizott EU-ligyeket. Ekkor fognak ugy emlékezni ra, mint konstruktiv,
hasznos tagjara a kozosségnek. Ami utobb jelenthet akkora erkélcsi, politikai tokét, hogy az
elndkségi félév lejarta utin - immar 0jbol nemzeti kontdsben - a korabbiakndl nagyobb
eséllyel, tobb szovetségest mozgositva, eredményesebben Iéphet fel sajat kozvetlen nemzeti
érdekei mentén is. Igy lathatéan miikodik. De visszafelé, a masik irAnyban nemigen.

5. Befejezésiil, a kozvetlen magyar tétekrol

A 2011 els6é félévében esedékes magyar EU-elnokség egyik legfontosabb tétje pontosan
abban rejlik, amiben a veszélye is. Abban az idézett szlovén mondatban, hogy "rdkeriiliink a
térképre". Fél év sziintelen reflektorfényének kdszonhetden teljes kortien észrevesznek. Azok
is, akik kordbban esetleg nem sokat foglalkoztak az elndkségként sorra keriild orszaggal.
Csakhogy mindez igaz pozitiv és negativ hozadékokra egyarant. Ténykérdés, hogy
Magyarorszag kiemelkedden jo hirnévnek o6rvendve valt 2004-ben az EU tagjava, mindenki
viszonylag gyors karriert josolt, gyors felzarkozast a "régiek" kozé. Az elmult évek gazdasagi
nehézségei, politikai fesziiltségei mara ebbdl sokat erodaltak. Az elndkségi félév, ha jol
sikeriil, 13 évig vissza nem térd alkalmat kinalhat arra, hogy konstruktiv, hasznos unios
tagallamként az idékozben esetleg felgyiilemlett - egyes esetekben talan nem is megalapozott
- negativ benyomasokat, vélekedéseket egy csapasra feledtesse. Mondhatni eltakarja, a
helyére 1épjen. De ebben all a feleldssége is: amilyen elndkségi nyomot hagy maga utan az
orszag, ugy fognak ra utana évekig emlékezni. Annak minden - példaul jovébeli
érdekérvényesitd képességet meghataroz6 - hozadékaval vagy kovetkezményével. Ezért is
megéri késziilni ra.

BRUXINO EUROPAI ELEMZO IRODA
2009. januar
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Bruxinfo Europai Elemzd Iroda

A BruxInfo Euroépai Elemz6 Iroda a BruxInfo-csoport tagja. Alapit6i tobb, mint 10 éves
folyamatos briisszeli jelenléttel, tapasztalattal és Kkapcsolatrendszerrel rendelkezé
Eurodpai Unids iigyekre specializalodott szakérték. Mitkodésében kiils6 munkatarsak és
partner-szervezetek is segitik.

Az Iroda altal - egyéni megrendelésre és folyamatosan készitett - tanulmanyok,
elemzések célja elemz6 modon feltarni és bemutatni folyamatban 1évé Eurdépai Uniés
torténések, kez-deményezések hatterét, elézményét, Kkiemelni lényegi pontjait, a
torténések jellemzé trendjét, varhato alakulasat, lehetséges jogszabalyi, piaci, iizleti
avagy EU-politikai kovetkezményeit.

A BruxInfo csoport 2000 novemberében kezdte miikodését a BruxInfo — briisszeli
bejegyzésii korlatolt felelésségii tarsasag - megalakulasaval.



