EUROPATI ELEMZO IRODA

EU-csucs Briisszelben — és azutan?

Az Eurdpai Unié mindenkori csucstalalkozoinak megitélésekor altalaban az szamit, hozott-e
dontést fontos folyo tigyekben, illetve meriilt-e fel olyan fejlemény, ami érdemi hatassal lehet
ezekre, vagy dltalaban az EU-integracio alakulasdara. Elmondhato, hogy a csiitortokon véget
ert briisszeli EU-csucs mindegyikre szolgalt figyelemremélto péeldakkal.

A legnagyobb érdeklodéssel kisért pénziigyi valsagkezelo csomag esetében nemcsak az volt
érdekes, hogy huszonhetes korre is kiterjesztette a vasarnapi ,,eurocsucs” kovetkeztetéseit,
ami a napi tgyek szempontjabol volt Iényeges. (Fontossaga foként akkor lett volna
érzékelhetd, ha erre NEM keriilt volna sor.) Ezzel egy iddben azonban eurdpai unids
folyamatok szempontjabol egyarant akad példa az integraciot erdsiteni és azt (hosszabb tavu
kovetkezményeiben) fokozatosan széttoredeztetni is képes mozzanatokra. A masik {6
napirendi pont — az emergia- és klimacsomag — esetében pedig sokak szerint a francia
elndkség nem eléggé megfontolt dontése okozta, hogy a lathatéoan id6 eldtt tartott politikai
szintli vita talsdgosan is felszinre hozott a csomag elfogadédsat veszélyeztetd tendencidkat.
Oldalagi hozadék volt a varsoi belpolitikai huzakodds lengyel orszagimdzsnak aligha
hasznalo latvanyos megjelenése a cstcs helyszinén, valamint a cseh politika ujabb
szembemenetele a tobbségi irdnnyal, ami hirek szerint a szinfalak mogott gondolkodast
inditott arrdl: hogyan lehet kikeriilni fontosabb uniés ligyek cseh EU-elnokségi iddszakra
csuszasat.

A pénziigyi valsagkezelés harom hozadéka

Ami a pénziigyi valsagot illeti, a Huszonhetek Iényegében Gordon Brown azon megkdzelitése
jegyében jartak el, hogy a kialakult helyzetet alapvetden két szakaszban célszerli kezelni:
eldszor stabilizalni kell a piacot, majd a meglévo struktirak reformjaval helyre kell allitani és
meg kell szilarditani a bizalmat. A vasarnapi ,,eurdcsucs” — most huszonhetes korben is atvett
- dontése egyértelmiien az eldbbit szolgalta, még ha a mostani briisszeli talalkozon akadt is
résztvevd (mindenekeldtt a cseh kormanyfd), aki az esetleges versenyt torzitd
kovetkezményekkel szembeni aggodalmanak is hangot adott. Végiil azonban a felé (is)
megfogalmazott valasz maradt érvényes: rendkiviili koriilmények indokolttd tehetnek
rendkiviil intézkedéseket, és - tobbségi vélemény szerint — adott esetben prioritassal birhat a
pénziigyi stabilitds megdrzése, a redlgazdasdg megovasa a valsag tovabbterjedésétol. A
»Bretton Woods-tipusu” nemzetkozi konferencia Osszehivasanak, a jelenlegi nemzetkozi
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pénziigyi intézményrendszer atfogd reformjanak a felvetése pedig mar a maésodik
(bizalomépitd, konszolidald) szakaszt hivatott majd megalapozni.

Varatlan esély a ’tobb Eurdpdanak’

A mindezt kisérd, emlitett hozadékok koziil latszolag az eurdpai integracié erdsitését, a ,,tobb
Europat” célzo torekvéseket segitheti, hogy bennfentes informaciok szerint a vitat
egyértelmiien a ,,szabalyozas-partiak” hozzaszolasai uraltak, mikozben a dereguléacio, a talzott
liberalizmus képviseldi defenzivaban voltak a targyaloasztal koriil. Tobb esetben is
elhangzott, hogy a kialakult helyzet valahol az eddigi deregulaciés politika kudarcanak is
tekinthetd, és visszatérd igényként meriilt fel, hogy a jelen helyzetben tobb szabalyozasra,
ellendrzésre, egyeztetett fellépésre van sziikség. (E megkdzelités mar Jos¢ Manuel Barroso,
EU-csticsot megeldzd sajtdértekezletén is megjelent, midon az Eurdpai Bizottsag elndke
leszogezte: bebizonyosodott, hogy a folyamatokra nem az egyéni, tagdllami, hanem az
europai fellépés tudott tényleges hatassal lenni. Végsé kdvetkeztetése pedig az volt: ,,A valsag
kezelésének egyik legfontosabb tanulsaga, hogy sziikségiink van a Lisszaboni Szerzddésre™.)
Nicolas Sarkozy arro6l besz¢élt, hogy az EU-szintii tigykezelés most segit megoldani a pénziigyi
valsagot, majd pedig a tanulsigokat szerinte érvényesiteni kell a gazdasagpolitika napi
menedzselésében is.

Félelem a szétrazodastol

Az integraciot erdsitd fejlemények mellett azonban megjelentek attol potencidlisan eltéritd
mozzanatok is, méghozza két oldalrol. Az egyik, hogy egyes félelmek szerint EU-
Huszonheteket potencidlisan felszeleteld hatasa is lehet annak a sémanak, ami a mostani EU-
csucs dontéséhez vezetett. Nevezetesen az, hogy igazan fontos tigyekben eldszor sziikebb —
mint most a vasarnapi eurd ,tizenotds” - korben dontenek, majd azt ,,delegéljak™ tovabb
,mindenki mdasnak”, immadar inkdbb csak elfogadasra. (A példa kiilondsen akkor valhat
kéarossa, ha a ,,tizen6tok™ dontését elézdleg egy még sziikebb orszagesoport szinfalak mogotti
egyeztetése vezeti be — mutatnak ra szakérték.) Tény, hogy a mostani csticson — a kartékony
piaci hatids veszélyére hivatkozva - lényegében lehetetlenné valt sarkosan eltérni az
,t1zenotok” csomagjatol, és ennyibdl az ligyekre valo rahatds képességében nem alltak azonos
alapon a tagorszagok. A jelenlegi helyzet a valsag kivételes jellegébdl adodoan tekinthetd
egyedinek, de ha a sémat a jovOben is alkalmazni akarjak, akkor az idével konnyen a jelenlegi
struktarakat rombol6 eljarassa intézményesiilhet.

Félrevezetd kép Gordon Brownrol

A masik aggodalom egy még félrevezetobb jelenséghez, Gordon Brown varatlan kézéppontba
kertilés¢hez kapcsolodik. A még néhany hete is sokak altal politikusként ,leirt”, EU-
vonatkozasban pedig éppen hogy Unio-ellenességérdl elhiresiilt brit miniszterelnok az elmult
napokban immar nem csupan a brit pénziigyi valsag kezelése kapcsdn mutatott latvanyos
,Vvisszatérést”, de latszolagos unids szerepvallalasa is sokakban az ,,EU-val valé megbékélés”
érzetét keltette. Brown mostani briisszeli programjat is azzal kezdte, hogy tdle szokatlan
modon mar a csucs kezdete eldtt nemzetkozi sajtoértekezleten részletekbe menden ismertette
a fontosabb kihivasokkal kapcsolatos véleményét. Es végiil: a cstcs vitajahoz az egyik
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kozkézen forgd hattéranyagul a brit miniszterelndk csapata altal készitett részletes pénziigyi
valsagkezel6 akcidprogram leirasa szolgalt.

A Brown-i felvetések részletesebb ismerete ugyanakkor arra int, hogy célszerl keriilni az
,»EU-barat” Brown-kép csapdéjat. A tények ugyanis éppen az ellenkezdjére utalnak. A brit
diplomacia valoban offenziven lobbizott egy 8 oldalas munkaanyaggal, ebben azonban
érdemben szinte egyaltalan nem esik sz6 az Europai Uniérol. A Brown-recept meghatarozo
jellemzdje, hogy globélis megoldasi eszkozokrol, G7-es, G8-as, illetve még tagabb korl
keretekrdl és mechanizmusokrdl beszél. Ami szakértdk szerint abbol a ténybdl fakad, hogy
mig az eurdbdl (sajat dontés alapjan) kimaradt brit diplomécia nem szamithat befolyasos
szerepkorre pénziigyi kérdésekben az Eurdpai Union beliil, elszigeteltségébdl kitdrhet azzal,
ha az tigyek kezelésének sulypontjat az EU ,.feje 61¢”, szélesebb nemzetkozi keretek kozé
helyezi, ahol viszont — kiilondsen a londoni City-vel a hata mogott - nagyhatalmi sullyal
lIéphet fel. Mindezt sommazta Ggy Peter Ludlow, veterdn briisszeli EU-szakértd, hogy ,,a
Brown-papir tényleges iizenete alapvetéen EU-ellenes”.

Veszélybe keriilhet a klimacsomag?

A klimacsomag kapcsan kezdettdl fogva nem szamitott senki latvanyos kozeledésre, plane
nem akar csak részleges egyetértésre. A csucsot megeldzo vitdk minden esetben tagorszagi
vélemények, érdekek és torekvések széles skalajardl, gyakran egymast mar-mdar kizaro
egymdasnak fesziilésérdl szoltak. Nicolas Sarkozy éppen ezért is, a mostani cstcson
hangsulyozottan arra kérte kollégait, hogy keriilj¢ék a technikai részleteket, és kizarolag
altalanos, politikai szinten tekintsék at a kérdéskort. Francia remények szerint mindennek
leginkdbb oda kellett volna elvezetnie, hogy huszonhetes korben, csucsszinten erdsitsék meg a
csomag decemberi lezarasnak szandékat, méghozza az eredeti célok mentén, a tovabbi
vitakhoz pedig rogzitsenek bizonyos iranymutatasokat. Mindennek azonban csaknem az
ellenkez6je kovetkezett be. Egybehangzé értesiilések szerint a kérdéskor vitajat gyakran heves
Osszeszolalkozasok jellemezték, amelyekben a kiilonbozdségek éppen hogy még jobban
feler6sodtek, ahelyett, hogy a kozeledést készitették volna eld. Vezetd bizottsagi illetékesek
utobb ugy jellemezték a szerda esti csiicsvacsorat, hogy a pénziigyi valsag terheitdl ugymond
»lathatoan megriadt” résztvevok hozzaallasaban hangsulyossd valt egyfajta ,,minimalista
megkozelités”. A leglatvanyosabb kiilonvéleményt a Magyarorszag és Lengyelorszag vezette
»Nyolcak” csoportja képviselte — emlékezetes, hogy ezen orszdgok a széndioxid-kibocsatas
csOkkentésében 1990-2005 kozott tett erdfeszitések, illetve elért eredmények egyértelmiibb
elismerésére tartanak igényt -, de nem kevésbé dramai visszhangot keltett Silvio Berlusconi
olasz kormanyfé azon bejelentése is, hogy Roma vétdzni fog, ha a mai feltételek mellett
akarjak szavazasra vinni a csomagot.

Nem javitott a hangulaton a francia elndkség azon 1épése sem, hogy a csucsot zard kozdos
nyilatkozat szovegtervezetében olyan megfogalmazast ajanlott, ami az alapvetd kérdésekben
mar létrejott egyetértést sugallt, holott ennek — mint az éppen a talalkozon is kidertilt —
egyelére még sok esetben az ellenkezdje az igaz. A kérdéses megfogalmazas végiil kikeriilt a
szovegbdl, a széthuzas lathatoan dominal6 jellege ugyanakkor a kovetkezd hetekben nehezen
feldolgozhato tliskéket hagyott. A ,,harom 20 szazalékban” testet 6ltd cél-szdmsort egyeldre
senki nem kérddjelezte meg, azt is sikeriilt rogziteni, hogy a tagallamoknak tovébbra is
»eltokélt szandéka™ a korabbi csucstalalkozokon vallalt politikai kotelezettségek teljesitése.
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De a decemberi megéllapodés kozos bevallalasa helyett mar azt kellett kozolni, hogy a
résztvevok felkérték az elnokséget és a Bizottsdgot: a kovetkezd hetekben tarjak fel a
legneuralgikusabb pontokat, és segitsék eld azok lehetséges orvoslasat. Magyarul, készitsenek
eld szélesebb tamogatast ¢lvezd kompromisszumos javaslatot. A csticson mindenesetre
bebizonyosodott: a decemberig tartdé hetek meghatarozo vitatémaja a klimacsomag lesz,
aminek pozitiv kimenetelében pillanatnyilag senki sem lehet biztos.

Lengyel és cseh intermezzok

Altalanos vélemény szerint nem segitett Lengyelorszag megitélésének, hogy az orszag
legfels6bb vezetdi — a kiillonbozd politikai oldalakon allo allamfo és a miniszterelnok — nem
tudtak megallapodasra jutni abban, ki képviselje az orszagot a briisszeli csucson, s emiatt
végiil mindketten eljottek. Az iilés ,rendezése” erre elviekben modot adott — minden
delegacié szamara két szék allt rendelkezésre az tilésteremben -, amivel azonban korlatoztak a
mas delegaciok esetében tartdsabb részvételt élvezd kiilligyminiszteriik jelenlétét. Raadasul
egymasnak cimzett megjegyzéseik sem feltétleniil vetettek kedvezd fényt a lengyel politikai
¢letre. A jelenség mindenesetre szinfalak mogotti politikusi élcelddést és gunyos hangu
sajtoriportot egyarant kivaltott.

Csehorszag esetében az keltett feltinést, ahogyan egy minden orszag szamdra fontos témakdor
— a pénziigyi valsagcsomag — kapcsan bizonyos szempontbol egyediiliként tdmasztott a cseh
kormanyfé kezdetben nehézséget kiillonvéleménye megfogalmazasaval. Ez természetesen
barmely kérdésben, valamennyi tagorszag elidegenithetetlen joga — kiilondsen csucstalalkozo
esetében -, az viszont mar hirek szerint tobbekben rossz érzéseket keltett, hogy néhany
honapon beliil mar harmadszor meriilt fel, hogy markans, esetleg megegyezést gatld
kiilonvéleményt éppen a cseh allaspont jelentett. (Emlékezetes, hogy a Lisszaboni Szerzddés
ratifikélasa esetében egyediil a cseh allamf6é fogalmazott tigy, hogy a szerzddés ,.halott”, és
ratifikalasanak ,nincs tobbé értelme”. Utobb ugyan a cseh kormdany igyekezett arnyalni
nyilatkozatan, de tény, hogy Vaclav Klaus e véleményét azdta sem vonta vissza, €s a cseh
ratifikalashoz még mindig nem dolt el, vajon megkeriilheté-e az allamfo aldirdsa.) Az elmult
hetekben pedig a griz valsag, és ennek kapcsdn az orosz csapatkivonds megitélése, illetve
mindezek fényében az EU-orosz partneri egylittmiikodési megallapodas megujitasa kertilt —
egyebek kozott — a cseh ellenvélemény kereszttiizébe.

A jelenség annyibol figyelemreméltd, hogy januartdl Csehorszag latja el az EU soros
elnokségét, amely szerepkorben ¢éppen, hogy a konstruktivitas, az EU-szempontok
hangsulyozasa és a nemzeti allasponton valo felillemelkedés szamit alapvetd elvarasnak.
Szakértok tudni vélik, hogy a Bizottsdg ¢€s integracid-parti tagorszagok koreiben bizonyos
aggodalommal tekintenek a fentiek miatt a ,cseh félév” elé, és formalédnak bizonyos
torekvések arra, hogy ,,amit csak lehet”, még az azt megel6z6 francia elndkség alatt
igyekezzenek lezarni.
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Bruxinfo Eurdpai Elemzé Iroda

A BruxInfo Eurdpai Elemzo Iroda a BruxInfo-csoport tagja. Alapitoi tobb, mint 10 éves
folyamatos briisszeli jelenléttel, tapasztalattal és kapcsolatrendszerrel rendelkezé
Eurépai Uniés iigyekre specializalédott szakértok. Miikodésében kiils6 munkatarsak és
partner-szervezetek is segitik.

Az Iroda altal - egyéni megrendelésre és folyamatosan készitett - tanulmanyok,
elemzések célja elemz6 médon feltirni és bemutatni folyamatban 1évé Eurépai Unids
torténések, kez-deményezések hatterét, elozményét, kiemelni lényegi pontjait, a
torténések jellemzo trendjét, varhato alakulasat, lehetséges jogszabalyi, piaci, iizleti
avagy EU-politikai kovetkezményeit.

A BruxInfo csoport 2000 novemberében kezdte miikodését a BruxInfo — briisszeli
bejegyzésii korlatolt felelosségii tarsasag - megalakulasaval.



